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Vorlaufige Anwendungshinweise zum FreiziigG/ EU

Zu 81 Anwendungsbereich
Allgemeines

Art. 2 Zuwanderungsgesetz regelt das Aufenthaltsrecht der Unionsbiirger und ihrer Famili-
enangehdrigen neu. Das Freiziigigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdri-
gen, das bisher im Aufenthaltsgesetz/EWG, der Freizligigkeitsverordnung/EG und subsidiar
im Auslandergesetz geregelt war, wird nun fir samtliche Personengruppen von Unionsbuir-
gern im Freizigigkeitsgesetz/EU (FreizligG/EU) zusammengefasst. Aufenthaltsgesetz/EWG
und die Freizligigkeitsverordnung/EG werden durch Artikel 15 Zuwanderungsgesetz aufge-
hoben.

Im Unterschied zur friheren Rechtslage, wonach das Ausl8ndergesetz subsidiér zur Anwen
dung kam, soweit das Aufenthaltsgesetz/EWG oder die Freiziigigkeitsverordnung/EU keine
abweichenden Vorschriften enthielten (82 Abs. 2 Auslandergesetz, 8§ 15 Aufenthaltsge-
setzZ/[EWG, § 9 Freizlgigkeitsverordnung/EU) findet das Aufenthaltsgesetz nur noch An
wendung

- inausdricklichen Verweisungsféllen (8 11 Abs. 1 S. 1 und 2 FreizigG/EU),

- in den Fdlen, in denen es eine gunstigere Rechtsstellung vermittelt als das Freizlgig-
keitsgesetz/EU (8 11 Abs. 1 S. 3),

- sowie wenn die Audanderbehtrde das Nichtbestehen oder den Verlust des Rechts nach
§ 2 Abs. 1 oder des Rechts nach § 2 Abs. 5 festgestellt hat (§ 11 Abs. 2).

So finden z.B. die algemeinen Ausweisungsregelungen, anders as bisher, keine Anwen-
dung mehr, da die Rechtsgrundiage fir die Aufenthaltsbeendigung von Unionsbirgern
durch eine eigenstandige Norm im Freizligigkeitsgesetz/EU abschliefiend geregelt ist 8 6
FreiziigG/EV).

Verlieren die 0.g. Personen ihr gemeinschaftsrechtliches Freizligigkeitsrecht (z.B. dritt-

staatsangehdrige Ehepartner nach Scheidung vom Unionsbirger, Unionsbirger nach Fed-
stellung des Verlustes nach § 6 FreizigG/EU), sind sie gemal? § 11 Abs. 2 FreiziigG/EU as

"Ausglander" i.S. des Aufenthaltsgesetzes zu behandeln, es s denn, das Freiziigigkeitsge-
setz/EU enthélt spezielle Vorschriften (z.B. § 2Abs. 5, § 9).

Das FreizigG/EU verzichtet auf eine Definition gemeinschaftsrechtlicher Begriffe, sondern
setzt sie - in ihrer jeweiligen Konkretisierung durch die Rechtsprechung des EuGH voraus.
Dies ermdglicht eine bessere Berlicksichtigung der Weiterentwicklung des Gemeinschafts
rechts bei der Gesetzesanwendung.

Européisches Gemeinschaftsr echt

Das Freizligigkeitsrecht von Unionsbirgern ist in der Richtlinie 2004/38/EG vom 29. April
2004 — sog. Freizigigkeitsrichtlinie (FreizligRL) — neu geregelt. Die Richtlinie ist am 30.
April 2004 in Kraft getreten und bis zum 30. April 2006 in nationales Recht umzusetzen.
Mit der Richtlinie wird das bislang verstreut geregelte Sekundéarrecht zum Aufenthaltsrecht
der Unionsbiirger zusammengefasst, die Ausiibung des Freizligigkeitsrechts erleichtert (u.a.
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Abschaffung der Aufenthaltserlaubnispflicht) und gestérkt (z.B. Schaffung eines Dauerauf-
enthaltsrechts). Das bisherige Sekundérrecht — geregelt in 2 Verordnungen und 9 Richtlinien
- gilt noch bis zum Ablauf der Umsetzungsfrist weiter.

Das Européische Gemeinschaftsrecht hat grundsétzlich Vorrang vor dem Freizligigkeitsge-
setz, es sei denn, das nationale Recht enthdlt ginstigere Regelungen. Die Verordnungen des
Rates und der Kommission sind verbindlich und geten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat

(Art. 249 EGV). Die EGRichtlinien bedirfen der Umsetzung in innerstaatliches Recht.
Sind Richtlinien nicht oder nicht ausreichend in innerstaatliches Recht umgesetzt worden,

gelten sie nach Ablauf der Umsetzungsfrist und unter der Voraussetzung, dass sie unbedingt
und hinreichend genau bestimmt sind, als unmittelbar anwendbar. Die mit der Ausfuhrung
des Freizligigkeitsgesetzes’EU beauftragten Behorden haben das durch die Richtlinien zu
erreichende Ziel im Rahmen besterender Audegungs- oder Ermessensspielrdume zu &
ricksichtigen.

Derzeit besteht im europarechtlichen Freiziigigkeitsrechts die Besonderheit, dass einerseits
die bisherigen Regelungen noch in Kraft sind, andererseits aber die neue FreizligRL, die das
gesamte Rechtsgebiet revidiert und das bisherige Recht nach Ablauf der Umsetzungsfrist
aufheben wird, schon gilt. In zahlreichen Punkten stimmen bisheriges und neues Gemei
schaftsrecht Uberein; es gibt jedoch auch Abweichungen. Sofern die Richtlinienumsetzurg
mit dem vorliegenden FreizigG/EU bereits vorweg genommen i<, ist die RL zur Auslegung
des Gesetzestextes bereits heranzuziehen. Darauf ist in den Anwendungshinweisen jeweils
ausdricklich hingewiesen (z.B. 5.1.2.1). Ansonsten unterbleibt ein entsprechender Hinwels.
Die gemeinschaftsrechtliche Vorgabe soll in diesen Félen erst dann Anwendung finden,
wenn die Umsetzung in das nationale Recht erfolgt ist (Beispiel: Regelungen zum Dauer-
aufenthaltsrecht nach der FreizligRL beglnstigen ale Familienangehdrigen; die nationae
Regelung dagegen nur die Kernfamilie).

Das FreizigG/EU sieht die Abschaffung der Aufenthaltserlaubnis fir sémtliche Gruppen
von Unionsblrgern (Erwerbstdtige und Nichterwerbstétige) vor. Statt der Aufenthaltser-
laubnis, die nur auf Antrag erteilt wurde, wird den Unionsbiirgern sowie den Familienange-
horigen, die Staatsangehérige eines Mitgliedstaates der EU sind, nunmehr im vereinfachten
Verfahren von Amts wegen eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt (8§ 5
Abs. 1). Drittstastsangehérigen Familienangehdrigen wird von Amts wegen eine Aufert-
haltserlaubnis-EU erteilt.

Das Aufenthatsrecht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen wird gestérkt, indem
die Regelungen der Auferthaltsbeendigung unter Berticksichtigung der Rechtsprechung des
EuGH prézisiert werden. Zudem erhalten Unionsbiirger und ihre Familienangehdrigen ein
verfestigtes Aufenthatsrecht, das nach flnfjahrigem sténdigen rechtméfigem Aufenthalt
nicht mehr an das Vorliegen der Freizligigkeitsvoraussetzungen gebunden ist und dessen
Verlust nur noch aus besonders schwerwiegenden Griinden der &ffentlichen Ordnung, S-
cherheit und Gesundheit festgestellt werden kann (8 2 Abs. 5i. V. m. 8 6 Abs. 3, entspricht
Art. 28 Abs. 2 FreizigRL).

Anwendungsbereich

Aus dem Anwendungsbereich des 8 1 ergibt sichi. V. m. § 11, dass es sich hier um Spezial-
regelungen zur Freiziigigkeit der Unionsbirger und ihrer Familienangehtrigen handelt, los
geldst vom algemeinen Aufenthaltsrecht.
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Zu 82 Recht auf Einreise und Aufenthalt

Absatz 1 beschreibt den Wesensgehalt des Freiziigigkeitsrechts der Unionsblrger und ihrer
Familienangehdrigen, unabhéangig von ihrer Staatsangehdrigkeit. Bel Vorliegen der gemein-
schaftsrechtlichen Voraussetzungen gewéhrt das Gemeinschaftsrecht jedem Unhionsbirger
und seinen Familienangehdrigen unmittelbar das Recht auf Freizugigkeit und freie Wahl des
Wohnsitzes im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaasten der EU. Dies schliefdt das Recht ein, den
Arbeitsplatz frei von nationalen Behinderungen zu suchen und sich an einem frei gewahlten
Ort niederzul assen.

Die Voraussetzungen und Bedingungen sind im FreizigG/EU und im Gemeinschaftsrecht

geregelt. Welche Personengruppen im Einzelnen unter welchen Voraussetzungen "freizit
gigkeitsberechtigt” im Sinne des Gemeinschaftsrecht sind, wird im Absatz 2 definiert.

Absatz 2 benennt die nach Gemeinschaftsrecht (Primér- und —Sekundéarrecht) freiziigig-
keitsberechtigten Personengruppen. Gemeinschaftsrechtliche Begriffe, wie z. B. der durch
die Rechtsprechung des EUGH konkretisierte Arbeitnehmerbegriff sowie die tatbestandli-
chen Voraussetzungen fur die Freizligigkeit werden vom Freizligigkeitsgesetz/EU vorausge-
setzt und nicht modifiziert. Dies gilt auch fur die Definition der Ubrigen Personengruppen
(Studenten, Rentner, songtige Nichterwerbstétige).

Gemeinschaftsrechtlicher Begriff des " Arbeitnehmers®

Nach Gemeinschaftsrecht gilt as "Arbeitnehmer”, wer im Rahmen eines Arbeitsverhdtnis
ses wahrend einer bestimmten Zeit eine tatsachliche, echte und nicht nur véllig untergeord-
nete oder unwesentliche Tétigkeit flr einen anderen nach dessen Weisung austibt, fir die er
als Gegenleistung eine Vegitung erhdlt. Dabel ist nur auf objektive Kriterien abzustellen.
Die rechtliche Einordnung des Verhatnisses zwischen Empfanger und Geber der Arbeits
leistung nach nationalem Recht ist unerheblich. Unerheblich ist ferner, woher die Mittel fir
die Vergiitung des Arbeitnehmers stammen, ob das Rechtsverhdtnis nach nationalem Recht
ein Rechtsverhdltnis eigener Rechtsform ist oder wie hoch die Produktivitét des Betroffenen
ist. Vor diesem Hintergrund hat der EUGH bereits Tétigkeiten mit einer Wochenarbeitszeit
von 10 bis 12 Wochenstunden fir die Begriindung des Arbeitnehmerstatus ausreichen las
sen. Bezliglich der aus einer Tatigkeit zu erzielenden Mindestvergiitung ist eine betragsmé:
[Bige Festlegung noch nicht erfolgt. Bis zu einer evtl. Klarung durch den EuGH ist deshalb
von einer Geringfugigkeitsgrenze entsprechend der in der Soziaversicherung festgelegten
Grenze (seit 1. Januar 2002: € 400) auszugehen. Eine Befristung der Arbeitsvertrage ist un
erheblich.

Der Arbeitnehmerstatus endet, wenn der Unionsbirger den deutschen Arbeitsmarkt endgil-
tig verlassen hat, etwa weil er das Rentenalter erreicht hat oder auf Dauer in seinen Her-
kunftsstaat zurtickgekehrt ist oder weil er vollstdndig und dauernd erwerbsunféhig wurde.
Im letzteren Fall ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir die Verbleibeberechtigung bzw.
ein Daueraufenthaltsrecht vorliegen.

Bei den bisher in § 6a Aufenthaltsgesetz/EWG geregelten V oraussetzungen fur die Verblei-
beberechtigung wird ausdrticklich auf gemeinschaftsrechtliche Rechtsgrundlagen verwiesen.
Hinsichtlich der tatbestandlichen Voraussetzungen der Freizligigkeit von nichterwerbstét-
gen Unionsbirgern wird auf § 4 verwiesen, hinsichtlich der Voraussetzungen fur Familien
angehorige auf 88 3und 4.
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Die Regelung in Absatz 3 Ubernimmt die Regelung des Artikel 7 der Richtlinie Nr. 68/360
(ABI. Nr. L 257, Seite 13); Art. 7 Abs. 3 FreiziigRL enthélt eine entsprechende Regelung.

Artikel 3 Abs. 2 RL 68/360 und Artikel 3 Abs. 2 RL 73/148 erlauben den Mitgliedstaaten,
fUr Familienangehorige eines Unionshirgers, der die Staatsangehorigkeit eines Drittlandes
innehat, einen Einreisesichtvermerk zu verlangen (Art. 5 Abs. 2 Freiziigigkeitsrichtlinie).
Die Visumpflicht von drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen richtet sich in Deutsch-

land bei Kurzaufenthalten nach der EU-Visum-Verordnung (Verordnung-EG Nr. 539/2001;
ABI. EG Nr. L 81 Seite 1) in der jewells geltenden Fassung, bei langerfristigen Aufenthalten

nach § 6 Abs. 4 AufenthG i. V. m. der Verordnung zur Durchfiihrung des Zuwanderungsge-
setzes.

In diesem Zusammenhang ist die Rechtsprechung des EUGH zu Einreise- und Aufenthalts
recht von drittstaatsangehtrigen Familienangehdrigen, insbes. das Urtell in der Rechtssache
MRAX, C-459/99 vom 25.7.2002 zu beachten.

Absatz 5 gewéhrt ein Recht auf Einreise und Aufenthalt nach mindestens flnfjahrigem stéan-
digem Aufenthalt im Bundesgebiet unabhangig vom weiteren Vorliegen der gemeinschafts
rechtlichen Freiziigigkeitsvoraussetzungen gem. § 2 Abs. 2. Zudem erhoht sich der Auswei-
sungsschutz (8 5 Abs. 6). Die Vorschrift nimmt die Umsetzung des in der FreizigRL neu
eingeflhrten Daueraufenthaltsrechtsteilweise vorweg (Art. 16 Abs. 1 FreizigRL).

Beglnstigt wird die Kernfamilie (Unionsbirger, Ehegatte oder Lebenspartner und ihre ut
terhaltsherechtigten Kinder), deren Bindungen regelmaliig mit der Dauer des Aufenthaltsim
Aufnahmemitgliedstaat stérker werden. Voraussetzung ist ein seit funf Jahren standiger
rechtméldiger Aufenthalt im Bundesgebiet.

Nach finfjdhrigem standigem rechtméiligen Aufenthalt der beiden Ehepartner kann das
verfestigte Freizligigkeitsrecht auch durch eine Scheidung nicht beendet werden, da § 2
Abs. 5 das Aufenthaltsrecht unabhéngig vom Vorliegen der Fre ziigigkeitsvoraussetzungen,
Zu der gem. § 2 Abs. 2 Nr. 7 auch die Familienangehtrigeneigenschaft gehort, gewahrt.

Nach dem bisherigen Recht wurde nach flnfjahrigem Aufenthalt eine unbefristete Aufert-
haltserlaubnis erteilt § 7a AufenthG/EWG), was mit einem erhohten Auswel sungsschutz
verbunden war. Der Kreis der Begunstigten war alerdings auf Erwerbstétige, Empféanger
von Diengtleistungen sowie verbleibeberechtigte Erwerbstétige und deren Ehegatten (§ 7a
Abs. 2) beschrankt. Zudem waren Uber den finfjahrigen stdndigen Aufenthalt hinaus weite-
re Voraussetzungen erforderlich (Sprach- und Wohnraumerfordernis, gesicherte wirtschaft-
liche Verhdtnisse). Die nun angepassten Voraussetzungen entsprechen bereits den Vorga
ben nach der FreizigRL.

Gemal3 Artikel 6 Abs. 2 RL Nr. 68/360 bzw. Art. 4 Abs. 1 S. 3 RL 73/148 bertihren Aufent-
haltsunterbrechungen bei Arbeitnehmern und Selbstandigen, die sechs aufeinanderfolgende
Monate nicht Uberschreiten, sowie eine durch Militérdienst gerechtfertigte Abwesenheit,
nicht die Gultigkeit der Aufenthaltserlaubnis. Diese gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben ha
ben nach der neue Rechtdage zweierlel Bedeutung. Zum Einen kann der Verlust des Auf-
enthaltsrechts beim Vorliegen dieser Tatbesténde nicht festgestellt und damit auch die Be-
scheinigung gemdl? 8 5 nicht eingezogen werden, zum anderen werden de Tatbesténde auf
die Kontinuitét des rechtméligen Aufenthalts angewendet (8§ 5Abs. 5S. 2i.V.m. 8 3Abs. 3
S. 2). Dies bedeutet, dass die genannten Aufenthaltsunterbrechungen bei der Fristberechung
zum Erwerb des Daueraufenthaltsrechts unbeachtlich sind.
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Die abweichende Vorschrift des 8§ 5 Abs. 5 Satz 2 i.V.m. § 3 Abs. 3 Satz 2, wonach nur eine
vorlbergehende Abwesenheit von drei Monaten erlaubt ist, kann aufgrund des Anwen
dungsvorrangs des Gemeinschaftsrechts, zumindest bei Erwerbstétigen, nicht zum Tragen
kommen. Die nationalen Regelungen sind im Sinne des Gemeinschaftsrechts anzuwenden.

Um die Betreuung von Kindern unter 16 Jahren sicherzustellen, wurde Satz 2 eingefligt. In
diesem Zusammenhang wird auf die jingste Rechtsprechung des EUGH hingewiesen (Urtell
in der Rechtssache Baumbast und R vom 17 September 2002, C-413/99). Gemal3 Artikel 12
der Verordnung Nr. 1612/68 (wird durch die FreiziigRL nicht aufgehoben!) haben Kinder
ein Aufenthaltsrecht im Aufnahmemitgliedstaat, um dort, wie in diesem Artikel vorgesehen,
am dlgemeinen Unterricht teilzunehmen. Der EUGH hat entschieden, dass Artikel 12 dahin
auszulegen ist, dass er dem Elternteil, der die Personensorge fir die Kinder tatséchlich
wahrnimmt, ungeachtet seiner Staatsangehorigkeit den Aufenthalt bel den Kindern erlaubt.
Dadurch soll den Kindern die Wahrnehmung ihres genannten Rechts erleichtert werden,
selbst wenn die Eltern inzwischen geschieden sind oder der Elternteil, der Unionsbirger ist,
nicht mehr Wanderarbeitnehmer im Aufnahmemitgliedstaat ist.

Von der Méglichkeit, fir die Ertellung und Verlangerung von Aufenthaltsdokumenten fir
Staatsangehdrige von EU-Staaten Gebihrenfreiheit vorzusehen (Artikel9 Abs. 1 RL Nr.
68/360; Art. 25 Abs. 2 FreiziigRL) wird - wie bisher (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 Audandergebihren
verordnung) - Gebrauch gemacht. Sichtvermerke sind bereits geméald Artikel 9 Abs. 2 RL
Nr. 68/360 (Art. 5 Abs. 2 S4 FreizigRL) kostenlos zu erteilen.

Zu 8 3 Familienangehorige

Absatz 1 stellt klar, dass die Familienangehdrigen von freiziigigkeitsberechtigten Arbeit-
nehmern und selbsténdigen Erwerbstétigen ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht genief3en. Die
Freizligigkeit der Familienangehorigen dient primér dem Zweck, die Austibung der Freiz(+
gigkeit durch die Unionsbirger zu erleichtern. Die Freizigigkeit der Familienangehdrigen
ist daher auch auf die Herstellung der Familieneinheit ausgerichtet und in Bestand und Daur
er mit dem Aufenthatsrecht des freizligigkeitsberechtigten Unionsblrgers verknipft. Den
Angehtrigen der in 8 2 Abs. 2Nrn. 1 bis 3 genannten Erwerbstétigen steht das abgeleitete
Aufenthaltsrecht dann zu, wenn sie bei dem freizigigkeitsberechtigten Erwerbstétigen
»Wohnung nehmen”. Es muss also eine gemeinsame Wohnung, wenn auch nur voriberge-
hend, vorhanden sein. Nach der Rechtsprechung des EUGH (Urteil in der Rechtssache Diat-
ta, Sig. 1985, 567, Rdnr. 18, G267/83 vom 13. Februar 1985; ebenso Rechtssache Baum:
bast und R, C-413/99 vom 17. September 2002, Rdnr. 62) l&asst sich aus Artikel 10 der Ver-
ordnung 1612/68 (, Wohnung nehmen*) nicht entnehmen, dass der Familienangehdrige in
der Wohnung des Wanderarbeitnehmers sténdig wohnen muss, sondern - wie sich aus Arti-
kel 10 Abs. 3 ergebe - lediglich, dass die Wohnung, Uber die der Arbeitnehmer verfiigt, nor-
malen Anforderungen an die Aufnahme seiner Familie entsprechen muss. Artikel 10 Abs. 3
VO 1612/68 gilt unmittelbar, selbst wenn eine Regelung wie in 8 7 Abs. 1 Aufenthaltsge-
setz/EWG nicht in das Freizigigkeitsgesetz/EU Ubernommen wurde. Die FreizUgRL ver-
wendet die Begriffe ,begleiten oder nachziehen”. Auch diese zielen auf die Herstellung der
Familieneinheit ab.

Absatz 2 enthdlt die Legaldefinition der Familienangehdrigen von Erwerbstétigen, Dienst-
leistungsempfangern und Verbleibeberechtigten. Sie entspricht der Definitionin § 1 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz/EWG sowie im Wesentlichen der Definition in Artikel 10 Abs. 1 VO Nr.
1612/68.
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Absatz 3 regelt das dgenstandige Aufenthaltsrecht der Familienangehdrigen von verstorbe-
nen Erwerbstatigen und Ubernimmt wortgleich die Vorschrift des 8 7 Abs. 2 Aufenthaltsge-
setz/EWG, die sich an Artikel3 Abs. 2 der Verordnung Nr. 1251/70 bzw. 75/34/EWG ar
lehnt. Art. 17 Abs. 4 FreizigRL entspricht der bisherigen gemeinschaftsrechtlichen Rege-
lung. Sofern es fur das Tatbestandsmerkmal des sténdigen Aufenthalts auf die Kontinuitét
des Aufenthalts ankommt, gilt das unter 2.5.5 gesagte.

Absatz 4 regelt die Entstehung des Daueraufenthaltsrechts von Familienangehdrigen leben
der oder verstorbener Verbleibeberechtigter und Ubernimmt die Vorschrift des § 7 Abs. 3
Aufenthaltsgesetz/EWG, die sich an die Vorschrift des Artikel 3 Abs. 1 VO Nr. 1251/70
bzw. 75/34/EWG anlehnt. Im Gegensatz zu Absatz 3 setzt Absatz 4 nach seinem Wortlaut
voraus, dass das Verbleiberecht nur entsteht, wenn der Familienangehtrige bereits bei Ent-
stehen des Verbleiberechts des Erwerbstétigen bei diesem seinen Aufenthalt genommen hat
(Art. 17 Abs. 3 FreizugRL: Angehdrige, die sich mit dem Verbleibeberechtigten dort aufhal-
ten). Ausnahmen sind dann zuléssig, wenn der Status a's Familienangehériger erst wahrend
des Ruhestandes erworben wird; auch in diesem Fall muss ein Nachzugsrecht bestehen.

Die gesetzliche Ausschlussfrist fir die Geltendmachung der Rechte nach den Absdtzen3
und 4 entspricht der Regelung in § 7 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz/EWG sowie der Regelung in
Artikel 5 der Verordnung Nr. 1251/70. Ausiibung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass
das Recht zum Aufenthalt innerhalb der Frist in Anspruch genommen werden muss.

Absatz 6 regelt das Recht auf Einreise und Aufenthalt der Lebenspartner (8 1 Abs. 1Satz 1
LPartG) freizligigkeitsberechtigter Unionsbirger, soweit diese Lebenspartner nicht selbst
unmittelbar freiziigigkeitsberechtigt sind. Der EUGH hat aus Artikel 7 Abs. 2 der Verord
nung 1612/68 ein Aufenthaltsrecht fir den nichtehelichen Lebenspartner eines Freizlgig-
keitsberechtigten Arbeitnehmers hergeleitet, soweit das Recht des Aufnahmemitgliedstaates
dem nichtehelichen Lebenspartner seiner eigenen Staatsangehdrigen ein solches Recht ein+
raumt (Urteil des EUGH vom 17.4.1986, Rs. 59/85-Florence Reed). Dementsprechend a-
klart Absatz 6 die fir den Lebenspartner eines Deutschen geltenden Vorschriften des Auf-
enthaltsgesetzes fir anwendbar (8§ 27 Abs. 2i. V. m. 88 3, 9 Abs. 3, § 28 bis 31 und 51 Abs.
2 AufenthG).

Zu 84 Nichterwer bstétige Freizligigkeitsber echtigte
Voraussetzungen des Freiziigigkeitsrechts

Satz 1 knlpft an die gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen des Freiziigigkeitsrechts
nichterwerbstétiger Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen an. Diese ergeben sich je-
weils aus Artikel 1 der drei so genannten ,, Nichterwerbstétigen-Richtlinien” Nr. 90/364
(songtige Nichterwerbstétige), Nr. 90/365 (Rentner) und Nr. 93/96 (Studenten)). Die Vor-
aussetzungen wurden in die FreizigRL Ubernommen (Art. 7 Abs. 1 b und ¢).

Voraussetzungen des Freiziigigkeitsrechts nach Satz 1 sind eigensténdige Existenzsicherung
und hinreichender Krankenversicherungsschutz. Diese bisher in den 88 7 und 8 der Freizi+
gigkeitsverordnung/EG geregelten Voraussetzungen sind in § 4 in gestraffter Form zusam-
mengefasst. Im Unterschied zum bisherigen Recht, nach dem der Nachwels des Vorliegens
dieser Vaaussetzung verlangt werden konnte (8 1 Absatz 4 Freizlgigkeitsverordnung/EG),
reicht nunmehr die Glaubhaftmachung vor Ausstellung der Bescheinigung aus (vgl. dazu
§ 5 Absatz 3).

Ausreichender Krankenversicherungsschutz
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Der notwendige, gemeinschaftsrechtlich vorausgesetzte Krankenversicherungsschutz ist als
ausreichend anzusehen, wenn er im Unfang der gesetzlichen Krankenversicherung folgende
L eigungen umfasst:

- &zliche und zahnérztliche Behandlung,

- Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmittel,

- Krankenhausbehandlung,

- medizinische Leistungen zur Rehabilitation und

- Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.

Ausreichende Existenzmittel

Existenzmittel sind alle gesetzlich zuléssigen Einkommen und Vermogen in Geld oder Gel
deswert oder sonstige eigene Mittel, nsbesondere Unterhaltseistungen von Familienange-
horigen oder Dritten, Stipendien, Ausbildungs- oder Umschulungsbeihilfen, Arbeitsosen
geld, Invaliditdts-, Hinterbliebenert, Vorruhestands- oder Altersrenten, Renten wegen Ar-
beitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit oder sonstige auf einer Beitragdeistung beru-
hende 6ffentliche Mittel.

Nicht Ubernommen wurde der in § 8 Abs. 3 Satz 1 Freizugigkeitsverordnung/EG als ,, Orient
tierungsmarke” festgelegte so genannte Bedarfseckwert fir Alleinstehende und Haushalts
vorstdnde und die hieraus abgeleiteten Bedarfseckwerte fir weitere Haushaltsangehérige
(8 8 Abs. 3 Satz 2 ff. Freizigigkeitsverordnung/EG). Gemal3 Art. 8 Abs. 4 FreizligRL darf
ein fester Betrag nicht festgelegt werden. Aufgrund des in 8§ 5 FreizigG/EU festgel egten

vereinfachten Verfahrens wird grundsétzlich ein Nachweis der V oraussetzungen der ausrei-
chenden Existenzmitte vor Ausstellung der Bescheinigung nicht mehr verlangt. Eine
Glaubhaftmachung der Voraussetzung der ausreichenden Existenzmittel kann zwar im Ein-
zelfal verlangt werden (z.B. wenn besondere Umsténde auf das Nichtvorliegen von Exis
tenzmittel hinweisen), dies wird aber in der Regel nicht der Fall sein. Grundsétzlich ist da
von auszugehen, dass ausreichende Existenzmittel vorliegen, wenn wahrend des Aufenthalts
keine Soziahilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch genommen werden
missen. Wenn alerdings im Einzelfall nachtréglich ein Antrag auf Sozia hilfeleistiungen
gestellt wird, liegt ein besonderer Anlass im Sinne des § 5 Abs. 4 FrazligG/EG vor, wonach
der Fortbestand der V oraussetzung fur das Aufenthaltsrecht (hier: ausreichende Existerz-
mittel) Uberprift werden kann. In diesen Félen wirden die bisherigen Bedarfseckwerte as
Orientierungsmarke nicht ausreichen; es wird eine exakte Vergleichsberechnung unter Ein-
beziehung der regionalen, sozialhilferechtlichen Bedarfssétze erforderlich sein.

GemalR Art. 8 Abs. 4 FreiziigRL miissen die personlichen Umstande berlicksichtigt werden.
Der geforderte Betrag darf nicht Uber dem Schwellenwert liegen, unter dem Deutschen So-

ziahilfe gewahrt wird. Ein bestimmter Schwellenwert kann hier nicht genannt werden, da
die Werte regiona unterschiedlich sind.

Familienangehorige

Satz 2 Ubernimmt inhaltsgleich die Definition der Familienangehérigen des 8 1 Absatz 2
Satz 2 Freizigigkeitsverordnung/EG, die der gemeinschaftsrechtlichen Definition entspricht
(Art. 1 der RL 90/364 und 90/365). Unter Berlicksichtigung des L ebenspartnerschaftsgeset-

zes wurde die Definition auch hier ertsprechend erganzt. Auf die Ausfiihrungen zu Nummer
3.6 wird verwiesen.

Familienangehdrige von Studenten
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Der Kreis der Familienangehtrigen wird, wie bisher in 8 1 Abs. 3 Freizligigkeitsverord-
nung/EG, bel Studenten enger gezogen as bei den Ubrigen nichterwerbstétigen Frei zUgig-
keitsherechtigten. Freizlgigkeitsberechtigt sind nur der Ehegatte, unterhaltsberechtigte Kin-
der sowie der Lebenspartner. Dies entspricht den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts (Arti-
kel 2 Absatz 2 Satz 2 RL Nr. 93/96; Art. 7 Abs. 4 FreizigRL ).

Hinwels: Voraussetzung fir das Freizligigkeitsrecht von Kindern eines Studenten ist nach

dem Wortlaut des FreizigG/EU deren Unterhaltsberechtigung, wahrend bel den Abkdmm-
lingen der Ubrigen Nichterwerbstétigen die faktische Unterhaltsgewahrung/- leistung gentigt.

Daesnach Art. 7 Abs. 4 FreizugRL auf die faktische Unterhal tsgewahrung ankommt, sollte
der Gesetzestext bereits jetzt entsprechend interpretiert werden.

Student im Sinne dieses Gesetzes ist eine Person, die eine Zulassung zu einer staatlichen
oder nach Landesrecht staatlich anerkannten Universitét, pédagogischen Hochschule,
Kunsthochschule, Fachhochschule oder sonstigen anerkannten Lehrangtdlt, die eine Uber die

Allgemeinbildung hinausgehende berufliche Qualifikation vermittelt, besitzt oder an einer
solchen immatrikuliert ist.

Zu 85 Bescheinigung Uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht, Auf-
enthaltserlaubnis-EU

Freizligigkeitsherechtigten Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen, die ebenfalls
Unionsbirger sind, wird von Amts wegen eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht
ausgestellt.

Mit der Abschaffung der Aufenthaltserlaubnis-EG, die auf Antrag erteilt wurde, werden
Verfahrenserleichterungen as Zeichen fur die fortschreitende Angleichung der Rechtsstel-
lung der Unionsbirger an die Rechtsstellung von Deutschen eingefiihrt (zum Verfahren sie-
he unter Nummer 5.3). Diesem vereinfachten Verfahren wurde auch dadurch Rechnung g
tragen, dass auf bundeseinheitliche VVordrucke mit fal schungssicheren Merkmalen verzichtet
worden ist.

Folgende Hinweise sollten jedoch bundeseinheitlich beachtet werden:

- Durch die Angabe der Nummer des Identitétsdokuments des Inhabers sollte der Bezug
zum Persona dokument hergestellt werden. Art. 8 Abs. 2 S. 2 FreiziigRL sieht vor, dass
die Bescheinigung Name und Anschrift sowie Zeitpunkt der Anmeldung angibt.

- Auf die Angabe der Personengruppe nach 82 Abs. 2 FreizigG/EU sollte grundsétzlich
verzichtet werden, insbesondere dann, wenn die Bescheinigung ohne Angabe eines Gl
tigkeitszeitraums ausgestellt wird. Ergeben sich im Laufe der ersten 5 Jahre Zweife an
dem Fortbestehen der Ausiibungsvoraussetzungen, z.B. bei Mitteilung des Sozialamts
Uber die Beantragung von Sozidhilfe, sind die Freizligigkeitsvoraussetzungen im Ein
zdfall nachzuprifen, unabhéngig von dem - gof. zu aktualisierenden - Inhalt der Be-
scheinigung.

Die Bescheinigung kann von Anfang an ohne Angabe eines Gliltigkeitszeitraums ausgestel It
werden. Sie kann mit der Angabe eines Gultigkeitszeitraums versehen werden, wenn der
geplante Aufenthalt von vornherein vortibergehender Natur ist.

Hinweis. Bisher war es Praxis, eine Aufenthaltserlaubnis-EU mit einer Gltigkeitsdauer von
zunéachst funf Jahren auszustellen. Dies ist zurlickzufiihren auf entsprechende die gemein
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schaftsrechtliche Vorgabe (fir Arbeitnehmer in Art. 6 Abs. 1 RiLi 68/360). Da esim natio-
nalen Recht nun keine Aufenthaltserlaubnis-EU mehr gibt, finden auch die daran ankniip-
fenden gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen keine Anwendung mehr. Die FreizigRL
kennt keinen , Glltigkeitszeitraum” fur die Bescheinigung. Auf die Angabe eines solchen
sollte daher verzichtet werden.

Obwohl die Ausstellung der Bescheinigung in einem vereinfachten Verfahren erfolgt, falt

ein Verwaltungsvorgang an, der in geeigneter Weise zu dokumentieren ist. Flr Unionsbir-
ger sind weiterhin Auslanderakten zu fihren.

Muster der Bescheinigung:
Kopfbogen der ausstellenden Behdrde

Bescheinigung geméaR § 5 FreizigG/EU

Name, Vorname:
Geburtsdatum:
Staatsangehorigkeit:
Anschrift:

Zeitpunkt der Anmeldung:

Die Inhaberin / der Inhaber dieser Bescheinigung ist Staatsangehorige/r eines
Mitgliedstaates der Européischen Union oder der Européischen Wirtschaftsge-

meinschaft und nach Mal3gabe des Freiziigigkeitsgesetzes/EU zur Einreise und
zum Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

(Der Inhaber / die Inhaberin dieser Bescheinigung bendtigt zur Aufnahme einer
unsel bstandigen, arbeitsgenehmigungspflichtigen Erwerbstétigkeit eine Arbeitser-
laubnis- oder Arbeitsberechtigung-EU.)

Diese Bescheinigung gilt nur in Verbindung mit folgendem |dentitétsdokument
der Inhaberin / des Inhabers:

Bezeichnung des Dokuments; Seriennummer

Im Auftrag

(Siegel)

Datum, Unterschrift

Die Familienangehdrigen eines Unionsburgers, die Drittstaatsangehorige sind, erhalten von
Amts wegen (friher: auf Antrag) eine Aufenthatserlaubnis-EU. Dieses neu gestaltete Do-
kument orientiert sich in seiner Form an der bisherigen Aufenthaltserlaubnis-EG und weist
entsprechende Sicherheitsmerkmale gegen Falschung auf. Das Dokument wird aus Kostern-
grinden auch bel Schweizer Birgern und deren Familienangehorigen el ngesetzt.
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Da Familienangehérige von Unionsbirgern grundsétzlich ein vom Aufenthaltsrecht des
Unionsbirgers abgel eitetes Aufentha tsrecht haben, kann bei Familienangehorigen der Gl
tigkeitszeitraum der Aufenthatserlaubnis-EU entsprechend dem Glltigkeitszeitraum der
Bescheinigung des Unionsbirgers festgelegt werden.

Ebenso wie die bisherige Aufenthaltserlaubnis-EG hat die Aufenthaltserlaubnis-EU rein
deklaratorischen Charakter, d.h. das Freizligigkeitsrecht wird origindr durch den EG-Vertrag

und seine Durchfiihrungsbestimmungen begriindet und nicht durch die Erteilung einer Auf-
enthatserlaubnis.

In diesem Zusammenhang wird auf das Urteil des EUGH in der Rechtssache MRAX, G
459/99 vom 25. Juli 2002 hingewiesen.

Die Audanderbehtrde kann grundsétzlich die Glaubhaftmachung der aufenthaltsrechtlichen
Voraussetzungen durch Angaben und Vorlagen der erforderlichen Nachweise sowohl bei
Unionsblrgern a's auch bel deren Familienangehtrigen verlangen.

Unionsblrger

Um die gesetzlich angestrebte Verfahrenserleichterung tatsachlich erreichen zu kénnen, ist
bel Unionsbirgern vor Ausstellung der Bescheinigung grundsétzlich vom Bestehen der
Freizligigkeitsvoraussetzungen (Arbeitnehmerstatus, Einschreibung als Student, ausreichen-
de Existenzmittel und KV-Schutz) auszugehen, wenn die Person erklart, dass eine der g
forderten Auslibungsvoraussetzungen vorliegt und keine Zweifel an seiner Erklarung beste-
hen. In diesem Fdl ist von der Vorlage entsprechender Dokumente zur Glaubhaftmachung
vor Ausstellung der Bescheinigung abzusehen.

Fals im Einzelfall auf eine Prifung nicht verzichtet werden kann, kénnen von einem frei-

zUgigkeitsberechtigten Unionsbiirger nur folgende, von der FreizigRL abschlieffend vorge-

gebene Dokumente gefordert werden (Art. 8 Abs. 3):

- gultiger Personalausweis oder Reisepass,

- be Erwerbstétigen: Einstellungsbestétigung des Arbeitgebers oder Beschéftigungsbe-
scheinigung; Nachweis der Selbsténdigkeit,

- be Nichterwerbstétigen: Nachweis, dass ausreichende Existenzmittel und umfassender
Krankenversicherungsschutz vorhanden sind,

- bei Studenten: Bescheinigung tiber Einschreibung und Uber umfassenden Krankenvers-
cherungsschutz, Erkl&rung oder gleichwertiges Mittel, wobei nicht verlangt werden darf,
dass sie sich auf einen bestimmten Existenzmittel betrag beziehen.

Bei den Familienangehorigen, die ebenfalls Unionsbirger sind, kénnen nur folgende, eben

falsvon der RL vorgegeben Dokumente gefordert werden (Art. 8 Abs. 5):

- glltiger Personalausweis oder Reisepass,

- Bescheinigung Uber das Bestehen der familiéren Beziehungen,

- gof. de Bescheinigung des Unionsbirgers tiber sein Aufenthaltsrecht,

- bel Verwandten in absteigender und aufsteigender Linie der urkundliche Nachweis Uber
diein 8 3 Abs. 2 bzw. 8 4 S. 2 genannten V oraussetzungen,

- bel Lebenspartnern ein Nachweis Uber die L ebenspartnerschaft.

Um auszuschlief3en, dass dem Aufenthaltsrecht bereits von Anfang an Griinde der offentli-
chen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit entgegenstehen (vgl. auch 86 Abs. 1 Saz 2), ist
in jedem Fall eine AZR-Abfrage durchzufihren. Hierbei ist auch die Dokumentennummer
des vorgel egten | dentitdtscbkuments zu priifen (als gestohlen gemeldet?).
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Ergeben sich aus der Abfrage mogliche Griinde, die dem Bestehen eines Auferthatsrechts
entgegenstehen (Sperrzeiten aus Voraufenthalten, Ausschreibung zur Einreiseverweige-
rung), ist zu prifen, ob aufenthaltsbeendende Mal3nahmen im Einzelfall unter Beachtung
der gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen (vgl. auch Art. 6 Abs. 2) gerechtfertigt sind.

Hinweis. Im Fal einer Wiedereinreisesperre ist im Einzelfall zu prifen, ob die Sperrwir-
kung, die zeitlich befristet sein muss und nicht lebendanglich sein darf (vgl. EUGH-Urteil
Adoui und Cornuaille, Rs. 115 u. 116/81 v. 18. Ma 1982) nicht nachtréglich zu befristen
bzw. die Frist zu verkirzen ist, weil die Griinde, die zu der Sperre gefuihrt haben, zwischen-
zeitlich weggefallen sind (BVerwGE 110,140 ff.).

Familienangehorige aus Drittstaaten

Staatsangehdrigen aus Drittstaaten, die zum Zwecke der Familienzusammenfihrung bei

dem Unionsbiirger Wohnung nehmen, wird von Amts wegen (nicht nur auf Antrag!) eine
Aufenthatserlaubnis-EU ausgestellt.

In diesen Féllen ist, wie bisher, das Vorliegen der Freizligigkeitsvoraussetzungen durch die
Audanderbehorde zu prifen. Im Hinblick auf den notwendigen Prifungszeitraum kann fir
die Ubergangszeit bei Bedarf eine formlose Bescheinigung tber die Antragstellung als Far
milienangehoriger eines Unionsbirgers erteilt werden (Art. 10 Abs. 1 S. 2 FreizigRL ver-

langt dies). Die aktuelle Rechtsprechung des EUGH zum Aufenthaltsrecht drittstaatsangeht-
riger Familienangehdriger (vgl. unter 2.4.2, 5.2.4) ist bel der Entscheidung zu beachten.

Von den drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen kénnen nur folgende Dokumente ge-

fordert werden (Art 10 Abs. 2 FreizligRL):

- gltiger Reisgpass,

- Bescheinigung lber das Bestehen der familiéren Beziehung,

- Bescheinigung des Unionsbiirgers tber das Aufenthaltsrecht,

- bei Verwandten in absteigender und aufsteigender Linie der urkundliche Nachweis Uber
diein 8 3 Abs. 2bzw. § 4 S. 2 genannten V oraussetzungen,

- bei Lebensgpartnern ein Nachweis Uber die L ebenspartnerschaft.

Als Verfahrenserleichterung ist vorgesehen, dass die Angaben zu den Freizligigkeitsvoraus
setzungen (Vorlage des Identitdtsdokuments, Angaben 2im , Arbeitnehmerstatus*) im Zu-
sammenhang mit der meldebehérdlichen Anmeldung gegeniiber der zusténdigen Meldebe-
horde abgegeben werden konnen. Nach Art. 8 Abs. 2 FreizigRL darf eine Verpflichtung zur
Meldung bei der Ausldnderbehdrde erst nach einem Aufenthalt von drei Monaten vorgese-
hen sein. Da die Meldevorschriften der Lander eine Medung bereits spétestens 14 Tage
nach Beziehen einer Wohnung vorsehen, muss dem Unionsbiirger die Option bleiben, seine
Angaben zu den Freizligigkeitsvoraussetzungen bei der Audéanderbehdrde separat vorar
nehmen. Diese Vorgabe der FreizUgRL sollte bereits bei der Einflihrung des neuen Verfah
rens Berlicksichtigung finden.

Die Meldebehtrde leitet die Angaben zu den Freiziigigkeitsvoraussetzungen aul3erhalb der
M el dedatentibermittlung an die Audénderbehdrde weliter. Die Festlegung des genauen Ver-
fahrensablaufs bleibt den Landern tberlassen.

Eine Uber die dargestellte , Botenfunktion” der Meldebehtrde hinausgehende Kompetenz
beziiglich aufenthaltsrechtlicher Datenverarbeitung wird nicht geschaffen.
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Die Audéanderbehdrde kann innerhalb der ersten finf Jahre des sténdigen rechtméfligen
Aufenthalts den Fortbestand der Erteilungsvoraussetzungen aus besonderem Anlass priifen
(vgl. auch Absatz 5). Ein besonderer Anlass liegt insbesondere dann vor, wenn nichter-
werbstétige Unionsbirger oder deren Familienangehdrige Soziahilfe in Anspruch nehmen
wollen (vgl. Ausfihrungen zu 5.1 aE.). Dies ertspricht bereits Art. 14 Abs. 2 FreizigRL

Der Verlust des Freiziigigkeitsrechts aufgrund des Fehlens der Austibungsvoraussetzungen
(882 his 4) kann nur innerhalb der ersten 5 Jahre nach Begriindung des sténdigen Aufent-
haltsrechts festgestellt werden. Die Feststellung des Verlustes ist mit der Einziehung der Be-
scheinigung bzw. dem Widerruf der Aufenthaltserlaubnis-EU zu verbinden. Nach finf Jah-
ren rechtmalligem Aufenthalt ist die Fedstellung des Verlustes nur noch aus besonders
schwer wiegenden Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit méglich
(vgl. 8 6 Abs. 3 FreizigG/EU).

Hinsichtlich der Definition des , sténdigen Aufenthalts' wird auf § 3 Abs. 3 Satz 2 verwie-

sen, der sich an die Regelung Uber das Weiterbestehen des Aufenthaltsrechts von Familien
angehdrigen von verstorbenen Erwerbstétigen anlehnt. Siehe hierzu 2.5.5

Zu 86 Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt

Die Freizligigkeit von Unionsbirgern und deren Familienangehdrigen kann — neben der
Beendigungsméglichkeit nach 8 5 Abs. 5 in den ersten finf Jahren des Aufenthalts — nur aus
Grunden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im Sinne des Artikel 39
Abs. 3 und Artikel 46 Abs. 1 des EGV beschrankt werden (auch Art. 27 ff FreizUgRL). Im
Unterschied zum friheren Recht (8 12 Abs. 1 Satz 1 Aufenthaltsgesatz/EWG verwelst auf
die aufenthaltsbeschrankende Malinahme der Ausweisung) ist die Ausweisung als Instru-
ment des allgemeinen Audanderrechts nicht auf Unionsbiirger und deren Familienangehor -
ge anwendbar, da § 6 eine abschliel}ende Regelung enthdlt.

Satz 2 stellt klar, dass diese Griinde auch bereits zur Verweigerung der Einreise fiihren kon-
nen.

Absatz 2 konkretisiert die gemeinschaftsrechtlichen, durch die Rechtsprechung des EUGH
ausgeformten Vorgaben zur Aufenthaltsbeschrankung nach einer strafrechtlichen Verurtei-
lung. Danach muss der Verstol? gegen die 6ffentliche Ordnung eine tatséchliche und hinrei
chend schwere Geféhrdung darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berthrt. Ein
solcher Verstold wird auch durch wiederholte Begehung von Ordnungswidrigkeiten oder
durch wiederholte Begehung leichter Kriminalitét nicht zu bejahen sein. Selbst bei mittel-
schwerer oder schwerer Delinquenz genigt allein die Tatsache einer strafrechtlichen Verur-
teilung nicht, um freiziigigkeitsbeschrankende Mal3nahmen zu begriinden (vgl. Artikel 3
Absatz 2 RL Nr. 64/221/EWG, 8§ 12 Abs. 4 AufenthaltsgesetzG/EWG). Art. 27, 28 Frei-
ZUgRL geben diese vom EUGH prézisierten Vorgaben wieder.

Ruckschlisse durfen insofern nur aus den noch nicht getilgten Eintragungen zu strafrechtli-
chen Verurteilungen im Bundeszentraregister gezogen werden. 8 6 soll damit — besser as
der bisherige 8§ 12 Aufenthatsgesetz’/EWG — verdeutlichen, dass nicht jede frihere straf-
rechtliche Verurtellung zum Anlass fir eine Aufenthaltsbeendigung genommen werden
kann. Tatbestande, die bei Drittausédndern die zwingende Ausweisung bzw. die Regelaus
weisung zur Folge haben, dirfen bei Unionsbirgern nicht zur quas-automatischen Auswe-
sung ohne grundliche Gefahrenprognose filhren. Die Gefahrenprognose ist zu begriinden.
Die Entscheidung des Strafgerichts zur Strafaussetzung zur Bewahrung ist auch fir die Ge-
fahrenprognose der Audénderbehérde verbindlich.
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Bei der Entscheidung Uber den Verlust des Aufenthaltsrechts sind dartber hinaus die Dauer
des rechtméfligen Aufenthaltes, der Grad der Integration in Deutschland sowie die famili&
ren und sonstigen sozialen Bindungen im Herkunftsstaat zu berticksichtigen. Art. 28 Abs. 1
FreizigRL nennt als zu beriicksichtigende Faktoren konkretisierend Alter, Gesundheitsar
stand, familiare und wirtschaftliche Lage im Aufnahmestaat.

Nach stdndigem rechtmétigen Aufenthalt von mehr als finf Jahren sind freizligigkeitsbe-
schrankende Malihahmen nur aus besonders schwerwiegenden Griinden der offentlichen
Ordnung und Sicherheit zulassig (zu den moéglichen Abwesenheitsgriinden, die die Kontinu-
itét des Aufenthalts nicht unterbrechen, siehe 2.5.5). Wie bisher bereitsin § 12 Abs. 1 Satz 2
Aufenthaltsgesetz/EWG wird hier ein besonders verfestigter Aufenthaltsstatus fur langfris
tig in Deutschland aufhdltige freizugigkeitsberechtigte Unionsbirger und ihre Familienan-
gehorigen gewahrt, denen ein besonderer Schutz zuteil wird. Dieser geht zunéchst noch Uber
die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben hinaus, Art. 28 Abs. 2 FreizigRL sieht diesen
Schutz nun ebenfalls vor. Im Unterschied zum bisherigen § 12 Abs. 1 Satz 2 Aufenthaltsge-
setz/EWG (,,aus schwerwiegenden Grinden“) sind freizligigkeitsbeschréankende Mal3nah
men nur noch aus ,, besonders schwerwiegenden Griinden” zuléssig, die Anforderungen sind
also noch enger gefasst al's bisher.

In welchen Félen ein , besonders schwerwiegender Grund” vorliegt, ist im Einzelfall unter
Berlicksichtigung der zuvor dargestellten Kriterien zu entscheiden.

Erfolgt die Feststellung des Verlustes des Freizigigkeitsrechts zu Recht, wird weder die
anteilige Dauer des zunéchst rechtmélZigen Aufenthalts noch die anschlief3ende Dauer des
aud énderbehordlichen bzw. verwaltungsgerichtlichen Verfahrens bei einer erneuten Einre-
se nach Ablauf der Wiedereinreisesperre gemal3 8§ 7 Abs. 2 Satz 2 berlicksichtigt.

Absatz 4 greift — inhaltlich unverdandert gegeniiber dem bisherigen 8§ 12 Abs. 2 Aufenthats
gesetz/EWG — die Vorgabe des Artikel 2 Abs. 2 RL Nr. 64/221/EWG (Art. 27 Abs. 1 S. 2
FreiziigRL) auf und untersagt die Beschrénkung der Freiziigigkeit zu wirtschaftlichen Zwe-
cken, wie z.B. zum Schutz einheimischer Unternehmer oder des einheimischen Arbeits
marktes.

Absatz 5 entspricht Artikel 3 Abs. 3 RL Nr. 64/221/EWG und tritt an die Stelle des - in-
haltsgleichen - § 12 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz/EWG. Die FreizUgRL enthalt diese Bestim+
mung nicht mehr ausdriicklich. Dass der Grundsatz weiter gilt, ergibt sich jedoch mittelbar
aus den hohen Hurden, die das Gemeinschaftsrecht fur eine Ausweisung aufstellt.

Artikel 8 der RL Nr. 64/221/EWG verweist hinsichtlich der Rechtshehelfe auf das nationale
Recht. Absatz 6 soll diesem Erfordernis Rechnung tragen. Die Anhérung richtet sich nach
§ 28 VWVTG.

Erganzende Anmerkung: Die durch Verweisungen im bisherigen 12 Abs. 1 Satz 1 Aufent-
haltsgesetz/EWG ertffnete Moglichkeit zur zeitlichen und rdumlichen Beschrénkung sowie
zur Anordnung von Bedingungen und Auflagen, gegen die schon seit léangerem erhebliche
gemeinschaftsrechtliche Bedenken bestanden, ist mit der Revision des Aufenthaltsrechts der
Unionshirger weggefalen.

Zu 87 Ausreisepflicht
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Absatz 1 legt die Voraussetzungen der Ausreisepflicht fir Unionsbirger und Familienange-
horige fest. Bisher richtete sich die Ausreisepflicht nach § 42 Audéandergesetz. Bei Unions
burgern wird die Ausreisepflicht an die unanfechtbare Feststellung des Wegfalls bzw. des
Fehlens der Freizligigkeitsberechtigung durch feststellenden Verwaltungsakt gekniipft, bei
Familienangehdrigen, die nicht Unionsbirger sind, an den unanfechtbaren Widerruf einer
rechtmaldig erteilten oder die unanfechtbare Riicknahme einer (rechtswidrig erteilten) Auf-
enthaltserlaubnis-EU durch die Audénderbehdrde.

Uber die Verweisung des § 11 Abs. 1 auf § 50 Abs. 3 bis 7 sind folgende Regel ungen tiber

die Ausreisepflicht aus dem Aufenthaltsgesetz anwendbar:

- Abs. 3: Unterbrechung der Ausreisepflicht

- Abs. 4: Erfullung der Ausreisepflicht durch Einreise in einen anderen EU-Staat

- Abs. 5: Anzeigepflicht bei Wohnungswechsel oder Verlassen des Bezirks der Audlan
derbehdrde

- Abs. 6: Verwahrung des Passes oder Passersatzes

- Abs. 7: Ausschreibung zur Aufenthatsermittiung oder Festnahme

Die Durchsetzung der Ausreisepflicht (Aufenthaltsbeendigung) richtet sich nach dem Auf-
enthG, soweit das FreizligG/EU keine abweichenden Regelungen enthdlt(§ 11 Abs. 2 Fra-
zugG/EV).Sonderregelungen trifft § 7 Abs. 1 S. 3 + 4: Die Abschiebung soll im Bescheid
angedroht und eine Ausreisefrist festgelegt werden. AulRer in dringenden Féllen soll die
Ausreisefrist mindestens 15 Tage betragen, wenn die Bescheinigung bzw. die Aufenthaltser-
laubnis-EU noch nicht ausgestellt worden ist, in den Ubrigen Féllen mindestens einen Mo-
nat. Im Ubrigen gelten die Vorschriften tiber die Durchsetzung der Ausreisepflicht in Kapi-
tel 5 Abschnitt 2 des AufenthG (8 57 ff AufenthG).

Wiedereinreisesperre

Zu beachten ist, dbss das Wiedereinreiseverbot nach Absatz 2 nur in den Féllen des § 6 ein-
tritt, nicht dagegen im Fall des 8 5 Abs. 5.

Gemeinschaftsrechtliche Bedenken gegen eine stets von Amts wegen befristende Wieder-
einreisesperre bestehen nicht. Die FreizigRL geht in Art. 32 von der Zuldssigkeit eines
Aufenthaltsverbots aus. Der EUGH hat lediglich deutlich gemacht, dass eine |ebend angli-
che, unwiderrufliche und nicht befristbare gesetzliche Wiedereinreisesperre mit dem G-
meinschaftsrecht unvereinbar wére. Bei langfristig fortbestehender Ruckfall- bzw. Gefahr-
dungsprognose ist weiterhin ein langfristiger Ausschluss der Wiedereinreise mdglich. In
diesem Zusammenhang wird auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ver-
wiesen. Danach muss bel der Entscheidung Uber den Antrag auf Befristung der Wirkungen
der Ausweisung und bel der Bemessung der Dauer der Frist kraft Anwendungsvorrangs des
Gemeinschaftsrechts geprift werden, ob die Grinde, die die Einschrdnkung der Freizligig-
keit gerechtfertigt haben, noch fortbestehen oder zwischenzeitlich entfallen sind. Nach Art.
32 FreizigRL hat der Betroffene nach einem den Umstanden entsprechenden Zeitraum, spé
testens nach drei Jahren, einen Anspruch darauf, dass die Einreisesperre auf seinen Antrag
hin Gberpriift wird.

Die Frist beginnt grundsétzlich mit der Ausreise. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass im
Einzelfall bel Beriicksichtigung der Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom 7. Dezember
1999, BVWGE 110, 140- 151) die Wiedereinreise nach Wegfall der die Einschrankung recht-
fertigenden Griinde ohne weitere Voraussetzungen, wie beispielsweise einer vorherigen
Ausreise, zu gestatten ist.
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Zu 88 Ausweispflicht

Die Vorschrift regelt — wie zuvor § 10 Aufenthatsgesetz/EWG — die Ausweispflicht der U-
nionsbirger. Die Vorschrift wurde an die Empfehlungen des Bundesministeriums der Justiz
zur Ausgestaltung von Straf- und BuRgeldvorschriften im Nebenstrafrecht vom 16. Juli
1999 (Bundesanzeiger Nr. 178 a vom 22.09.1999) angepasst. Danach soll ein verwatungs
rechtliches Gebot nach Mdglichkeit genau mit der entsprechenden Buf3geldvorschrift (hier
§ 10) korrespondieren.

Zu 89 Strafvorschriften

§ 9 seht nunmehr eine eigene Strafvorschrift fir Unionsbirger bel Verstol3 gegen das Wie-
dereinreiseverbot des 8§ 7 Abs. 2 Satz 1 vor. Bisher war diese Sanktion durch § 92 Abs. 2
Nr. 1 Auslandergesetz abgedeckt.

Die zunehmende Gleichstellung von Unionsbirgern mit Inléndern rechtfertigt es, eine uner-
laubte Einreise bei Unionsbirgern milder zu bestrafen as bel sonstigen Drittaud dndern. Das
Strafmal? orientiert sich deshalb an der Vorschrift des § 24 Passgesetz, wonach Deutsche
bestraft werden die gegen ein Ausreiseverbot verstol3en haben (Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe).

Zu 810 Buf3geldvor schriften

§ 10 Ubernimmt die Regelungen des zuletzt durch das 5. Gesetz zur Anderung des Aufert-
haltsgesetzes EWG geénderten 8§ 12 a Aufenthaltsgesetz/EWG und stellt damit eine inlan
dergleiche, diskriminierungsfreie buf3geldrechtliche Sanktionierung der Pass- und Ausweis-
verstolie sicher.

Danach wird mit einem BulRgeld belegt, wer
- bei der Einreise einen Pass oder Passersatz nicht rechtzeitig aushandigt,

- vorsétzlich oder leichtfertig wahrend der Aufenthaltsdauer einen Pass oder Passersatz
nicht bestzt.

Die Umformulierung der BuRgeldvorschrift erfolgt aus Griinden der Rechtsformlichkeit und
zur Anpassung an die Empfehlungen des Bundesministeriums der Justiz zur Ausgestaltung
von Straf- und Bul3geldvorschriften im Nebenstrafrecht. Die GeldbulRe wurde nicht der im
Nebenstrafrecht Ublichen Staffelung nach tausender Betréagen angeglichen. § 25 des Passge-
setzes, der hier als Vergleichsmalistab dient, sieht fir ein vergleichbares Vorhaben von
Deutschen einen BuRRgeldbetrag von 2.500 Euro vor und die Heraufsetzung auf 3.000 Euro

wirde eine Diskriminierung von Unionsbirgern ohne zureichenden sachlichen Grund dar-
stellen.

Zu 811 Anwendung des Aufenthaltsgesetzes

Auf Unionsbirger und ihre Familienangehorigen, die aufgrund des Gemeinschaftsrechts
freizligigkeitsherechtigt sind (8 2 Abs. 1) oder die — unabhéngig von weiteren Vorliegen der
gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen — zum weiteren Aufenthalt berechtigt sind (8 2
Abs. 5), finden die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes nur insoweit Anwendung, als dies
in Satz 1 durch ausdricklichen Verweis vorgesehen ist.
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Anwendbar sind folgende Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes.
- 8§ 3 Abs. 2 - Ausnahmen von der Passpflicht,

- §11 Abs 2 — Betretenserlaubnis,

- §13 —-Grenzubertritt,

- 8§14 Abs. 2 — Ausnahmevisaund -Passer satzpapiere,

- 836 —Nachzug sonstiger Familienangehdriger,

- 844 Abs. 4 — Teilnahme an Integrationskurs, jedoch ohne Anspruch,
- 8§46 Abs 2 — Ausreiseverbot,

- §50Abs 3his7 — zur Ausreisepflicht,

- 8§69 —Gebuhren fur bestimmte Amtshandlungen

- 8§74 Abs. 2 — Weisungsbefugnis der Bundesregierung,

- 877 —Formvorschriften,

- 8§80 —Handlungsfahigkeiten Minderjahriger,

- §85—Berechnung von Aufenthaltszeiten,

- 8886 his88, 90, 91 — Dateniibermittlung und Datenschutz,

- 8896, 97— Einschleusen von Audandern,

- 8§99 - Verordnungserméchtigung.

Die Anwendbarkeit des § 87 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 AufenthG ist gemal3 S. 2 auf die Félle =
schrankt, in denen die mitzutellenden Tatsachen fir die Feststellung gemél3 8 5 Abs. 5 und
§ 6 Abs. 1 relevant sein kdnnen.

Die Meistbegiinstigungsklausdl in Satz 3 stellt sicher, dass das Aufenthaltsgesetz dartiber
hinaus immer dann Anwendung findet, wenn esim Einzelfall eine glinstigere Rechtsstellung

vermittelt as das Freizligigkeitsgesetz. Dies soll eine nach dem Gemeinschaftsrecht unzu-
lassigen Schlechterstellung von Unionsbirgern gegentiber sonstigen Audlandern verhindern.

Auf Unionsbirger und ihre Familienangehtrigen, bei denen die Audanderbehdrde das
Nichtbestehen oder den Verlust des Rechts nach § 2 Abs. 1 oder Abs. 5 festgestellt hat, fin-
det dieses Gesetz keine Anwendung. D ie Betroffenen unterliegen dem allgemeinen Audéan
derrecht. Entsprechend dem Grundsatz, dass Unionshiirger und ihre Angehérigen weitestge-
hend aus dem Geltungsbereich des algemeinen Audénderrechts herausgenommen werden,
setzt dieseinen — nicht notwendigerwei se unanfechtbaren —Feststellungsakt der zusténdigen
Behorde voraus. Damit gilt fur den in 8 1 FreizigG/EU beschriebenen Personenkreis ar
néchst eine Vermutung der Freizigigkeit.

Auch die Aufenthatsbeendigung zur Durchsetzung der Ausreisepflicht, die durch — unarn:

fechtbaren - Feststellungsakt entsteht, richtet sich nach dem AufenthatsG, sofern das Fra-
zugG/EU keine abweichenden Regelungen trifft (Sehe 7.1.2/7.1.3).

Da das Aufenthaltsgesetz an @n Besitz von Aufenthaltstiteln ankniipft, wird in Absatz 3
bestimmt, dass rechtméliige Aufenthalte nach dem Freiziigigkeitsgesetz von unter funf Jah-
ren dem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis und Aufenthalte von léngerer Dauer den Besitz
einer Niederlassungserlaubnis gleichstehen.

Zu 812 Staatsangeh0rige der EWR -Staaten

Das Freizigigkeitsgesetz gilt — wie bisher auch schon das Aufenthatsgesetz/EWG — fur
Staatsangehorige der EWR-Staaten und ihrer Familienangehdrigen in gleichem Mal3e (vgl.
§ 15c Aufenthdtsgesetz/EWG).



13

131

132

133

134

Vorlaufige Anwendungshinweise AufenthG, FreizligG/EU Stand: 22. Dezember 2004

Zu 8 13 Staatsangehérige der Beitrittstaaten

Die neuen Unionshirger aus den mittel und osteuropéischen neuen EU-Mitgliedsstaaten
sind aufenthaltsrechtlich — wie schon nach dem AufenthaltsG/EWG — ebenso zu behandeln
wie die Staatsangehtrigen aus den bisherigen Mitgliedstaaten. Lediglich Arbeitnehmer he-
ben erst dann die Rechte gemal3 § 2 Abs. 1, wenn die Bundesagentur fir Arbeit fur arbeits:
genehmigungspflichtige Beschéftigungen die Arbeitgenehmigung-EU erteilt hat.

§ 13 FreizlgG/EU verweist auf den neu gefassten § 284 Sozialgesetzbuch Drittes Buch
(SGB 111). § 284 SGB 111 schreibt die Arbeitsgenehmigungspflicht fur die neuen Unionsbur-
ger, die den Ubergangsregelungen unterliegen, fest. Sie benétigen vor Aufnahme der a-

beitsgenehmigungspflichtigen Beschéftigung eine sog. Arbeitserlaubnis- / bzw. Arbeitsbe-
rechtigung-EU.

Der Arbeitsmarktzugang fir die neuen Unionsbirger wird ausschliefdich von der Arbeit-
verwaltung geprift und abschlieffend beurteilt.

Auf der Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ist fir die Staatsangehdrigen der neuen
EU-Mitgliedstaaten, die den Ubergangsregelungen unterliegen, die Arbeitsgenehmigungs:
pflicht zu vermerken (Muster der Bescheinigung in der Anlage).

Die Bescheinigung wird fur Arbeitnehmer — sofern es sich nicht um eine arbeitsgenehmi-
gungsfreie Téatigkeit handelt - erst nach Erteilung der Arbeitsgenehmigung-EU ausgestellt.
Es bleibt damit auch bei der bisherigen Praxis, dass die Arbeitsverwaltung grundsétzlich
erste Anlaufstelle fir die neuen Unionsbirger ist. Lediglich wenn es sich um eine arbeitsge-
nehmigungsfreie Tétigkeit handdlt, ist die Audanderbehdrde erste Anlaufstelle.
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